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RESUMO: Passadas 2 décadas da grave
inadimpléncia do setor elétrico, novas
crises surgem pela interferéncia do Estado.
Por coincidéncia a necessidade de auxilio
monetario € similar aos valores da crise
de 1993. Aquela proveniente de modelos
ultrapassados, enquanto a presente apresenta
novas roupagens decorrentes do aumento da
complexidade, de um contexto politico de forte
interferéncia do Estado e maior diversidade
regulatoria.

Novas dimensbes refletem crises atuais e
aquelas por vir. Este artigo aborda dimensodes
identificadas que podem interferir nas atividades
dessa industria tdo sensivel para a economia.
Cada uma das dimensdes abordadas possui
uma ampla reviséo bibliografica que suporta as
analises.
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ABSTRACT:
default in the electricity sector, new crises arise

After two decades of severe

through state interference.

Coincidentally, the need for assistance in money
is similar to the values required to fixed of the
1993 crisis. That crisis came from out-dated
regulatory models, while the present presents
new clothes due to increased complexity, a
political context of strong state interference and
greater regulatory diversity.

New dimensions reflect current crises and
those to come. This article addresses identified
dimensions that may interfere with the activities
of this industry so sensitive to the economy.
Each of the dimensions discussed has a broad
bibliographic review that supports the analyses.

KEYWORDS: Capture, Corruption, Water
Resources, Environmental Dimension,
Governance.

11 INTRODUGAO

‘O Estudo da
Administracdo”, publicado originalmente em

No classico texto
1887, Woodrow Wilson que depois se tornaria
0 28°. Presidente dos EUA, reconhece a maior
complexidade do Estado e a importancia de
existir uma maquina administrativa eficiente,
baseada em principios cientificos. Entretanto,
a administracdo e a politica seriam coisas

Capitulo 8




separadas, com a ultima definindo as linhas de atuagéo da primeira, mas sem interferir
nas questdes técnicas operacionais (Wilson, 2005).

Este processo de maior complexidade ja percebido no século XIX foi muito
ampliado com os adventos da tecnologia, da importancia do meio ambiente, da
globalizacdo dos mercados financeiros, pelas tecnologias de comunicacao e claro com
maior presenga da democracia e dos direitos individuais. Quando se deseja analisar
esta complexidade concomitantemente com o conjunto de regras que governam 0O
funcionamento de um setor da economia tao importante como o da energia é evidente
gue novas dimensdes da analise precisam ser agregadas.

Para conceituar Governanca neste trabalho utilizamos os ensinamentos
desenvolvidos por Black (2002) que definiu: (i) Regras de monitoramento e de obrigacao
de fazer cumprir1 tipicamente gerenciadas por uma agencia de regulacao, (ii) Qualquer
forma de intervencéo direta do Estado na economia e (iii) Todos os mecanismos de
controle social do comportamento.

O presente trabalho apresenta conceitos e exemplos que contribuem para
justificar novas dimensdes de governancga para o setor elétrico. O caminho percorrido
no trabalho inclui a apresentacdo dos conceitos relacionados a Teoria da Captura,
abordando inclusive a corrupcdo como uma de suas formas. A captura técnica e
politica € também abordada e exemplificada. O uso mdultiplo dos recursos hidricos
e a dimensdo ambiental associada as questdes energéticas sdo bons exemplos que
ilustram a necessidade de implementar uma maior governanca no setor. Ressalta-se,
no entanto, que o presente trabalho ndo tem como objetivo propor praticas associadas
a governanca, mas sim ressaltar a auséncia dela e as consequéncias dai decorrentes.

2| TEORIA DA CAPTURA

A teoria da captura tem como origem o famoso artigo “ The theory of economic
regulation” de George Stigler (1971), posteriormente laureado com o Premio Nobel.
Neste artigo Stigler estabelece que organizacbes poderosas na defesa de seus
interesses privados possam capturar as decisoes das entidades de governo para
promover o melhor desempenho de seus objetivos.

O tema sobre as possibilidades de interesses particulares sobrepujarem os
interesses da sociedade ja tinha sido objeto da atencéo de Downs (1957) que afirmava:
“O governo nao é uma maquina e os seres humanos que o constituem, burocratas e
politicos, sédo agentes econbémicos que perseguem suas metas pessoais de riqueza
e ou prestigio, o que leva indubitavelmente a um conflito de interesses entre aqueles
particulares e os de objeto publico”.

Os processos de desregulamentacéo registrados com maior intensidade ao longo
dos anos 90 parecem a principio contradizer a teoria da captura, pois pareceria pouco
coerente incentivar o processo de desregulamentagcdo em contraponto ao conforto de
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regras favoraveis ja estabelecidas. No entanto, Boehm (2007) chama a atencéo para
o fato que mesmo com a desregulamentacédo sempre existem necessidades de re-
regulacao, criando oportunidades para novas capturas. O Helman e outros (Helman,
Jones, Kaufmann, 2000) corroboram essa ideia ao identificar que surgem oportunidades
de captura pelo desenvolvimento de reformas incompletas em ambiente regulatério
imaturo. Os autores destacam que as reformas do setor energético brasileiro iniciadas
nos anos 90 sofreram descontinuidade, com preservacéo da capacidade do governo
influir nos destinos do setor, facilitando a captura politica ou corrupcéo.

Em sua tese de doutorado P6 (2009) identificou que mesmo com esta
descontinuidade, as agencias regulatérias brasileiras podem ser consideradas
como detentoras de estabilidade embora ndo possam ser consideradas autbnomas,
sujeitas que estado a interferéncia politica. Neste trabalho, P4, (2009), conclui que
a estabilidade regulatéria representa um atributo suficientemente robusto para que
mesmo considerando a relativa falta de autonomia, se possa esperar das agencias
brasileiras um bom servico prestado a sociedade. Conclui ainda que: “Pregar a
autonomia completa de instituicées burocraticas em um sistema presidencialista como
o brasileiro é desconhecer a dindmica politica e histdrica do pais. Deixar esse contexto
de lado pode levar a conclusbes equivocadas ou ingénuas sobre a institucionalidade
regulatéria brasileira” (P6, 2009). No entanto os ultimos anos tem sido prédigos em
mudancgas bruscas nos regulamentos como bem exemplificam as alteracées nas
regras dos precos de curto prazo e das bandeiras tarifarias, apenas para ficar restritos
ao setor elétrico.

O préprio poder judiciario tem interferido, se ndo de forma marcante em casos de
equilibrio econémico financeiro de contratos de concessao, mas concedendo liminares
em assuntos onde a tecnicidade justifica decisdes dubias. O mesmo se aplica ao poder
legislativo com dezenas de projetos de lei, muitos com cunho populista, alterando
decisdes estruturadas ha longo tempo. Exemplos destas interven¢cdes podem ser
as liminares para o descumprimento do prazo de liquidacées financeiras na CCEES,
qguando de grandes oscilagdes do preco de curto prazo (PLD) e medidas com viés
eleitoral como energia elétrica gratuita para populagcéo baixa renda.

Sobre a possibilidade de influencia externa as agéncias é interessante a discusséo
desenvolvida por Smith (1997) que considera que agencias multisetoriais podem
pela abrangéncia de sua area de atuagao serem mais atrativas aos politicos. Por outro
lado a rede de intrincamento das decisGes multisetorias pode funcionar como uma
defesa da sociedade contra a captura do processo decisério. Como o0s assuntos se
reportam a multiplas entidades (diferentes ministérios e ou diferentes instancias) ficam
sujeitas maior complexidade e menos afeitas a desvios de conduta.

Os autores exemplificam esta complexidade de multiplos interesses com os
atrasos de cronograma das grandes UHESs da regido Norte que por terem sua energia
comprometida com dezenas de contratos do tipo CCEAR- Contratos de Compra de

Energia Ambiente Regulado, na pratica ndo podem ter seus precos revisados.
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31 CAPTURA VIL - CORRUPCAO

Nenhum tema teve mais atencédo da imprensa em 2015 do que os escandalos
de corrupgao envolvendo a maior empresa de energia brasileira, a Petrobras. Para
conceituar estes atos, os autores utilizam os conceitos desenvolvidos por Gardiner
(1993) onde a corrupgao € definida como todo ato danoso ao interesse publico mesmo
que a acao possa ser considerada legal ou ainda atos abusivos que levem a desvios de
regras formais ou informais geralmente aceitas pela sociedade. Centrado no aspecto
regulatério os autores consideram relevante o conceito adaptado de Klitgaard (1988)
onde a corrupgao poderia ser expressa pela expressao seguinte:

Corrupcao = R+D-T-C

onde

R Representa o processo Regulatério

D Representa a discricionariedade usual nas agéncias de regulagcéao

T Representa oportunidades que os agentes publicos possam ter de dar
transparéncias a seus atos.

C Representa demonstracdes contabeis que permitam rastreamento e checagem
de informacgdes.

Em um trabalho seminal sobre o tema Boehm (2007) identifica uma hierarquia
dos mal feitos que possam ser classificados como corrupgédo, conforme tabela 1.
No mesmo trabalho, Boehm (2007) ainda classifica a intensidade do mal feito como
grande corrupgao onde valores normalmente elevados s&o pagos uma unica vez € 0
ato é praticado por dirigentes de alto escaldao. Pequena corrupcédo € a classificacao
dada onde servidores de escalao intermediario recebem valores pequenos, mas 0s
atos acontecem normalmente de forma continua. Nesse escandalo, amplamente
divulgadas, foram identificadas praticas envolvendo grandes valores, de forma
continua, o que evidencia ato diferente da classificagdo original de Boehm (2007).

Embora os escéndalos no Brasil parecam fazer parte do cotidiano, os desvios de
conduta ndo representam um caracteristica apenas local. Segundo Desbordes e Vauday
(2006) processos de influencias na formatacdo de politica publicas, regulamentos e
leis tem sido identificado ao redor do mundo. Em parte dos casos a influéncia se da
pelo pagamento de vantagens indevidas a agentes publicos, e em outra parte por meio
de convencimento que as tecnologias das empresas privilegiadas nos regulamentos
seréo valiosas para o desenvolvimento local, por meio de argumentos que sensibilizem
0 nacionalismo de governos, eleitores ou finalmente por meio de contrapartidas para
empresas locais nos paises de origem do agente de influencia.

Abrangente estudo desses autores (Desbordes e Vauday, 2006) investigou
procedimentos de 4085 empresas em 48 paises. Os autores reproduzem um extrato
desses resultados na tabela 2. Embora a pesquisa remonte ha quase 10 anos e este
processo possa ter se alterado, a tabela em questdo mostra a propenséo de certos
paises a aceitarem a corrup¢do quase como um traco cultural, sendo os exemplos
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mais marcantes o Paquistao e a Indonésia. O Brasil aparece com um indicador de 50%
de processos corruptores nos casos identificados. Ha que se destacar que pesquisas
como estas sdo muito dificeis de conduzir na medida que as empresas pesquisadas
podem preferir agir as sombras.

Tipologia Conceituacao

Pagamento de recursos financeiros para recebimento de vanta-

Propina gens indevidas

E um crime funcional, praticado por funcionario publico contra
a Administracéo Publica. Quando este retarda ou deixa de pra-
Prevaricacao ticar ato de oficio, indevidamente, ou quando o pratica de ma-
neira diversa da prevista no dispositivo legal, a fim de satisfazer
interesse pessoal.

Crime envolvendo falsificacGes para obtencéo e vantagens in-

Fraude .
devidas
Extorsao Propina recebida por meio de coer¢ao, violéncia ou ameacas
- Abuso de poder implicando em destruicdo de valor e perda de
Favoritismo A .
eficiéncia alocativa de recursos.
. Favorecimento indevido de familia ou de grupos podendo levar
Nepotismo

a ineficiéncia.

Tabela 1 - Taxonomia da corrupgéo
Fonte: Adaptado de Boehm (2007)

Além da conceituacéo tetrica de Stigler, outros autores desenvolveram novas
escolas de analise dessas questdes, onde destaca-se a chamada “Tollbooth Theory”
onde segundo a qual, os politicos criam ambientes de regulagéo ineficiente propiciando
0 pagamento de propinas e contribuicbes de campanhas?7 (De Soto, 1989; Shleifer
& Vishny, 1994). Na viséo da “Tollbooth Theory” o pagamento de vantagens seria a
Unica maneira de seguir em frente com os negdcios. Parece interessante registrar
gue os executivos das empreiteiras investigados no escandalo da Petrobras alegam
este contexto de extorsdo como a unica maneira de sobreviver nos negocios de
infraestrutura.

Uma outra Escola de Pensamento, denominada Teoria do Agente Principal
advoga que as Agéncias Reguladoras conhecem de forma assimétrica informagdes nao
disponiveis pela sociedade em geral (por exemplo custos eficientes e nao eficientes
das empresas reguladas) e que fazem (ou podem fazer) uso desse privilégio para
definir regras mais favoraveis aos regulados em troca de vantagens. Os pensadores
chave desta escola sao Laffont e Tirole (1991; 1993).
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. . Firmas que exercem influencia exclusi-
Paises F|rma_s que e?(t.arcem in- vamente por meios politicos sem paga-
fluencia identificadas mentos ou outras vantagens
Argentina 41 19
Brasil 40 20
Chile 54 43
Colébmbia 61 37
Croacia 74 42
Filipinas 87 24
Indonésia 73 5
México 41 11
Paquistéao 71 8
Peru 47 24
Rassia 27 12
Turquia 46 7
Uruguai 59 38
Venezuela 46 14

Tabela 2 Influencia na formatac&o de politicas, leis, regulamentos.
Fonte: adaptado de Desbordes e Vauday ( 2006)

Ha que se registrar que embora pare¢ca ser um consenso que a COorrupgcao
representa um dificultador para o desenvolvimento econédmico do pais (Ebben e Vaal,
2009), existem pensadores que acreditam existir um viés positivo na sua existéncia
(Huntington, 1968 e Leff, 1964). Especialmente em paises onde os sistemas burocraticos
séo por demais ineficientes, o pagamento de propinas permite se evitar atrasos nos
projetos em decorréncia de ineficiéncias. Em desenvolvimentos mais recentes Shleifer
e Vishny (1993) e Heckelman e Powell (2008), argumentam que se for necessario
para o desenvolvimento de um projeto, multiplas aprovacgdes, € provavel que o custo
corrupcao cresga comprometendo o desenvolvimento econémico, e que os envolvidos
acreditem que o pagamento de vantagens indevidas € necessario para fazer acontecer.

E interessante ainda registrar o fendémeno conhecido como “porta giratoria”
onde o regulador deixa, depois de certo tempo a posicado de comando para atuar
nas empresas reguladas. O Brasil tem diversos exemplos dessa situacéo envolvendo
inclusive ex-juizes do Supremo Tribunal Federal e ministros de energia nos conselhos
de administracdo de empresas petroliferas, bem como, diversos executivos de
agéncias de regulacao na direcao de empresas reguladas.

41 CAPTURA TECNICA E POLITICA
Em muitos casos a ineficiéncia das agencias reguladoras e outras instancias
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governamentais, ai incluidas as empresas estatais decorre da denominada Captura
Técnica que ocorre pela auséncia de incentivos adequados nos planos de cargos
e salarios, em especial quando comparados com as empresas da iniciativa privada
(Domah, Pollit e Stern, 2002).

O excesso de regras também colabora para a falta de capacidade de respostas
eficiente das instituicbes. O mesmos se aplica a falta de eficiéncia, decorrente da
excessiva influencia politica ou burocracia em excesso (Canal Energia, 2013, Rosa,
2013, Acende Brasil, 2012).

Os autores destacam que a hierarquizacdo politica de muitas instituicdes
impede a sua adequada atuacao. Isso pode ser ilustrado pela falta de medidas de
conscientizacdo da populagao, quanto a necessidade de racionalizacdo de energia
elétrica em decorréncia da estiagem, antes das eleicoes.

O orcamento das agencias também sofre uma captura técnica pelo elevado
contingenciamento dos recursos destinados a seu orcamento. Em muitos anos o
contingenciamento de recursos visando produzir superavits nas contas publicas do
governo ultrapassou 60% dos valores arrecadados nas tarifas de energia elétrica com
fins determinados de suportar as atividades da ANEELS8 (Figueiredo, 2006, Parente
2007).

Finalmente esta mesma dimenséo de influéncia politica nas instituicbes tem
provocado efeitos danosos na industria energética. Pode-se citar entre outros
exemplos, 0s precos irreais da gasolina durante 2013 e 2014 provocando prejuizos
relevantes a Petrobras e aos seus acionistas.

Como efeitos colaterais da MP 579, destacam-se: reducao drastica da receita
das empresas federais, provocou de forma indireta a descontratagcao do suprimento
de energia da maior parte das Distribuidoras eliminando em menos de 2 anos todos
os beneficios almejados de modicidade tarifaria. Novamente acionistas minoritarios
foram sensivelmente prejudicados pelas decisées centralizadas do governo, reduzindo
a credibilidade futura.

A crise financeira dai decorrente ainda promoveu tempestivamente, por pressao
governamental, alteragdes de regras como a funcéo institucional da CCEE que passou
a ser devedora dos empréstimos da conta ACR e reducdo dos precos maximos da
liquidacao de diferencas.

A influéncia politica ainda postergou medidas que seriam razoaveis para o
enfrentamento da crise hidrica tanto na energia elétrica como no abastecimento de
agua, piorando a situagao para o enfrentamento futuro da crise.

51 USOS MULTIPLOS DOS RECURSOS HIiDRICOS

O Brasil, pela abundéancia de seus recursos hidricos, raramente ou nunca, antes
do biénio 2014/2015, enfrentou o conflito pelo uso desses recursos. Situagdes que
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séo frequentes em outros paises representam um novo paradigma na governancga da
hierarquia de uso da agua.

O exemplo de multiplos usos para recursos hidricos nos EUA é evidenciado por
Kosnik (2012) por meio do elevado numero de agencias e departamentos envolvidos
em 4 esferas de poder. Nesse estudo Kosnik (2012) elenca 19 entidades regulando
a gestao de bacias. Ressalte-se que Kosnik considera que sua lista que envolve
entidades tao diversas como o Departamento de Assuntos Indigenas e o Departamento
de Energia, possa nao ser exaustiva.

Assim, os recursos destinados a geracéo hidroelétrica competem com a pesca,
agricultura, irrigacdo, turismo, preservacao historica e ambiental, transporte fluvial,
piscicultura e abastecimento de agua entre outros usos.A necessidade de gerenciar
este recurso é decorrente da constatacao que as reservas hidricas estdo declinando
em muitas partes do mundo devendo ser objeto de interesse da ciéncia e preocupacéo
em geral da sociedade (Taylor, 2014).

Em agosto de 2014 um conflito de determinac¢des contraditorias entre o DAEE
de SP e o ONS sobre a vazéo do rio Jaguari colocou a CESP na berlinda do conflito
inclusive com risco de puni¢cdes por parte da ANEEL (http://www.espaco.org.br/site_
mananciais/, visitado em 13/08/2014). Ja em setembro um embate entre o setor de
turismo, abastecimento de agua e geracao de energia elétrica envolveu o Comité da
Bacia do Rio Pardo e o municipio de Caconde (Folha de Sao Paulo, 2014).

A Consultoria PSR (2014) identificou recentemente que ndo existem mecanismos
institucionais bem estabelecidos para definir as prioridades de uso da agua e eventuais
compensacgdes para os setores prejudicados. A lei de recursos hidricos, ainda segundo
a PSR (2014), que define o arcabouco legal para os usos mdultiplos da agua, diz
basicamente que as agéncias envolvidas, por exemplo, a ANA e o ONS, deveriam
chegar a uma deciséo consensual. No entanto, ndo ha nenhuma indicacdo de como
agir em caso de interesses divergentes.

Os autores sao de opiniao que a crise hidrica do biénico 2014/2015 trouxe para
a agenda de discusséo de politicas publicas o tema de usos multiplos da agua e que
este tema ali permanecera por longo tempo.

6 | DIMENSAO AMBIENTAL

Para contextualizar esta dimensdo de governanca néo é demais lembrar que a
UHE de Agua Vermelha (1.396,20 MW) construida nos anos 70 teve o rio desviado
em suas obras de ensecamento sem que a devida concessao tivesse sido outorgada.
Este fato evidencia, que em menos de 40 anos a sociedade se tornou muito mais
critica em relacéo aos impactos do meio ambiente.

No classico romance policial de autoria de Agatha Christie foi utilizado como

mote o poema de Frank Green (1869), onde sucessivamente pequenos soldados13
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séo eliminados, ja no romance 0s personagens sdo assassinados um a um até
gue nenhum sobreviva. Parece que a sociedade vem desenvolvendo uma espécie
de sindrome dos “10 negrinhos” no que diz respeito a geracéo de energia elétrica.
Cada uma das alternativas tem seus problemas e seus opositores indicando que 0s
problemas parecem incontornaveis, mas concentram sua critica de forma concentrada
apenas na tecnologia em questao.

O proposito dos autores é evidenciar que cada uma das alternativas de geracéo
de energia elétrica produz algum efeito negativo, ou pelo menos contraditério.
Considerando que a sociedade e as organizag¢des questionam os efeitos danosos, €
necessario perguntar se a demanda por eletricidade deve ser atendida mesmo com os
problemas identificados e quais providéncias podem ser tomadas para minimiza-los e
promover compensacdes regionais a parcela da sociedade impactada.

Mesmo as fontes de energia mais aceitas pela sociedade como as edlicas e a
geracao fotovoltaica possuem dificuldades ndo apenas por si mesmas, mas também
pela influencia de suas caracteristicas quando consideradas no contexto completo
da operacgao interligada, extremamente mais complexa e que encarecem as outras
alternativas pela intermiténcia de producéo.

Estas fontes consideradas como entre as opcdes mais limpas possuem obstaculos
como elevados investimentos ou mesmo aspectos ambientais. Na Europa, Oceania e
nos EUA ja surgem na agenda ambiental considerag¢des relacionados a ecologia da
paisagem e sobre a aceitacdo publica destas energias ditas limpas (Eltham, Harrison,
Allen, 2008; Firestone, Kempton, 2007; Gross 2007; Aitken 2010; e Ladenburg,
Lutzeyer, 2012)

O problema apontado, qual seja, nenhuma fonte de energia é neutra relativamente
aos impactos ambientais e em relacdo a sua aceitacdo pela sociedade, e nao é
uma especificidade do Brasil, tendo sido identificado em diversos paises, conforme
evidenciam as revisdes bibliograficas. O padrédo de consumo de energia elétrica por
outro lado tem se alterado nos ultimos anos por razdes tecnologicas (maior oferta de
facilidades eletroeletrénicas) e econdmicas ( melhor distribuicdo de renda), e ainda
tem muito o que se alterar nos préximos anos.

Mesmo considerando a importancia dos investimentos necessarios em energia
para o desenvolvimento econdmico e aumento de competitividade de um pais, as
estratégias de crescimento ndo podem mais deixar de lado o custo ambiental. Isso
€ especialmente desafiador nos paises em desenvolvimento visto que o crescimento
econbémico ocorre concomitantemente a uma maior utilizagdo de recursos naturais,
inclusive de fontes de energia, com consequentes impactos sobre 0 meio ambiente.
Particularmente esta discussdo se mostra relevante no Brasil quando se verifica a
elevada disponibilidade de fontes renovaveis como as hidroelétricas e a energia edlica.
No primeiro caso com sua situacao de oferta agravada pela elevada concentracéo do
potencial na regido Amazoénica e a segunda pela necessidade associada de novas
formas da operacéo e de fontes de reserva associadas, muitas vezes de elevado custo e
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altamente poluentes. Para maior complexidade das escolhas a elevada predominancia
da opcéo hidroelétrica produz maiores incertezas sobre as escolhas complementares
requeridas. Este quadro somente vai se exacerbar com a maior difusdo das fontes de
elevada intermiténcia como a solar e a edlica.

O embate com as organizacdes de defesa do meio ambiente € também muito
relevante nas dimensdes do debate de governanca com a sociedade. Ndo & demais
destacar como exemplo o estudo desenvolvido por Kosnik (2010) onde se discute
que em face de recursos reduzidos os ambientalistas necessitam estabelecer uma
estratégia para priorizar as batalhas a serem lutadas.

A tecnologia sera essencial para acomodar o crescimento dos paises em
desenvolvimento ao promover maior eficiéncia na utilizacao de recursos ambientais,
reduzindo os custos de mitigacdo.Para todo este conjunto de temas a governa
regulatoria e institucional fard uma essencial diferenca entre o sucesso e o fracasso
das iniciativas nos proximos anos.

71 CONCLUSAO

Asociedade tornou-se muito complexa e n&o existem perspectivas de umareducéao
desse quadro, pelo contrario, o cenario deve ser de acirramento da complexidade das
relagcdes de consumo, economia e meio ambiente. Na industria de energia néo sera
diferente. A vertente politica com a sua importéancia eleitoral vai dedicar cada vez mais
atencéo ao tema energia e o surgimento de conflitos e crises sera inevitavel.

Das entidades de poder e das agencias regulatorias espera-se que estas
promovam cada vez mais a difusdo de informag¢des na quantidade e em especial
na qualidade (sem os tecnicismos que inviabilizem o pleno entendimento inclusive
dos parlamentares) que propicie a facilitacdo das escolhas que precisarao ser feitas.
Mesmo que isto ocorra, a multiplicidade de temas e sua complexidade ira favorecer os
mais preparados.

Entende-se ainda que os problemas e necessidades aqui identificados, tais
como captura técnica, politica, corrupcéo, necessidades de otimizagao dos recursos
hidricos e preservacédo do meio ambiente, associados ainda a crescente necessidade
de expansao da oferta de energia podem ser minimizados com boas praticas de
governancga, a exemplo do que ja ocorre em outros setores da economia.
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